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Dibattito aperto, mezzo secolo dopo quella svolta storica,
sull’opportunita di rivedere alcuni aspetti legislativi per adeguare
le norme vigenti alla mutata situazione delle relazioni familiari

Diritto di famiglia, 1a riforma infinita

Roma 1970, una manifestazione contro la legge sul divorzio
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L’avvocato Giulia
Sapi: ora si tratta di
guardare al futuro,
con nuove proposte,

a cominciare
dal regime della
comunione dei beni
ormai anacronistico

Come va superato

il modello dell’assegno
divorzile

LUCIANO MOIA

iritto di famiglia, una svolta lunga mez-
D zo secolo che attende ancora di esse-

re conclusa. Ripensare cinquant’anni
dopo alla riforma del 1975 che segno alcuni
puntifermi nell'adeguamento della legislazio-
ne familiare ai paradigmi costituzionali e al
rinnovamento dei costumi - come I'uguaglian-
zadei coniugidavantiallalegge, il patrimonio
di famiglia condiviso secondo la comunione
deibeni, la scomparsa della dote, la parita di
tutti i figli, con quelli nati fuori dal matrimo-
nio che acquistano gli stessi diritti dei cosid-
detti figli legittimi e 'ammissione del tradi-
mento del marito come legittima causa di se-
parazione - significa interrogare il presente e
immaginare il futuro.
Tante le questioni sul tappeto. Che senso ha
oggi, per esempio, 'assegno divorzile, pensa-
toin unalogica disolidarieta coniugale dilun-
gadurata, quandoimatrimo-
ni durano sempre meno? E
come attuare iprincipi dell'af-
fido condiviso, concretizzan-
do nella pratica quella parire-
sponsabilita genitoriale chela
legge prescrive manon attua?
Oppure, come regolare le
conclusioni sempre pit rapi-
de delle causediseparazione,
con unbilanciamento corret-
to tra valutazione adeguata
dei problemie necessita difa-
re in fretta?
Tentare di capire cosarimane
diquellacoraggiosama gia al-
lora controversa legge quadro, vuol dire riflet-
tere sulle condizioni della famiglia dei nostri
giorni e sforzarci diguardare avanti. Perché, og-
gi come allora, la legge insegue le trasforma-
zioniincessanti dellarealta familiare e, oggico-
me allora, deve porre lamassima cura per met-
tere da parte creazioni giuridiche che non in-
tercettano bisogni concreti.
Gia cinquantanni fa, per arrivare alla riforma,
gliscossonisocialie politicifurono terribili. Fu-
rono necessari nove anni di dibattito, con le
spaccature provocate dalla lunga vicenda del-
lalegge sul divorzio e quella ancora pit1 lunga
del referendum per I'abrogazione della legge
medesima, ma allafine si arrivo all'approvazio-
ne con una larghissima maggioranza (unica
astensione quella del Msi). Tante le disconti-
nuita rispetto al precedente codice civile del
1942, dove si diceva ancora che “il marito & il

capo dellafamiglia, lamogliee obbligata ad ac-
compagnarlo ovunque egli creda opportuno
fissare lasua residenza’ Con lariforma del 1975
si stabiliva invece che “conil matrimonio ilma-
rito e la moglie acquistano gli stessi diritti ed
assumono i medesimi doveri’

Un cambio sostanziale, anche se dalla parita
lessicalea quella sostanziale il passonone sta-
to cosi immediato e la riforma di mezzo seco-
lofa haavutobisogno neglianni di tanti corret-
tivi, su aspetti specifici, per realizzare i suoi
obiettivi. Nell'81, solo per citare le riforme pit1
importanti, arrivo la cancellazione del diritto
d'onore, nell'84lanuovalegge suadozioni e af-
fido, nel 2006 quella sull’affido condiviso, nel
2012-13 la definitiva cancellazione della figura
del “figlioillegittimo’, nel 20151alegge sulla con-
tinuita affettiva e poi quella sul divorzio breve,
nel 2016 le unioni civili. Senza considerare la ri-
forma Cartabia, tuttora in corso, che pur senza
entrare direttamente nelle dinamiche fisiolo-
giche familiari, tocca fa vicino tanti aspetti pa-
tologici della vita di genitori e figli.

Tante riforme parziali, alcune importantissi-
me altre meno efficaci, che pero hanno inci-
so solo marginalmente sulla struttura della ri-
forma e adesso, allo scadere di un anniversa-
rio cosl importante, siimpone unariflessione
pitt ampia. Su quali, trai tanti aspetti della ri-
forma di cinquant’anni fa, sarebbe necessario
intervenire per adeguare le norme ai cambia-
menti sociali?

Ne parliamo con Giulia Sapi, avvocato, respon-
sabile della commissione famiglia e minori
dell'Ordine degli avvocati di Milano, presiden-
te Aiaf Lombardia (Associazioneitaliana avvo-
cati per la famiglia e per i minori) inauguran-
do un dibattito che vivra poi, in vista delle sca-
denze deiprossimi mesi, conalcuni importan-
i appuntamenti, tra rievocazioni e convegni.
«Intanto possiamo dire che la riforma incise
davvero profondamente nel quadro legislati-
vo del nostro Paese. Nel '75 - ricordal'avvoca-
to Sapi - era in vigore anche ancora il codice
fascista del '42, che prevedeva tra l'altro la fi-
gura predominante pater familias. Affermare
la perfetta parita dei coniugi e cancellare la
differenza tra figli nati all'interno del matri-
monio e figli illegittimi fu un significativo sal-
to culturale. Teniamo presente che la modifi-
ca definitiva della filiazione, con la parita to-
tale tra i figli, verra completata solo nel 2012-
2013, dopo altri 37 anni, per dire come alcuni
capisaldi di una mentalita giuridica non piu
fondata sullarealta delle relazioni siano a vol-
te difficili da superare».

Sapi, tra gli altri coraggiosi passi avanti della
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riforma, sottolinea anche la possibilita della

separazione non pitt soltanto per “colpa” di
uno dei due coniugi.
Insomma, minimizzare il portato diquella svol-
ta non sarebbe giusto, perché le novita furono
importanti, manonsi puo neppure nasconde-
re 'urgenza di guardare al futuro, avanzando
proposte capaci di sviluppare quel percorso di
adeguamento ai cambiamenti della societa.
«Uno degli aspetti pit1 anacronistici - riprende
l'esperta - riguarda certamen-
te il regime patrimoniale del-
la comunione deibeni, pensa-
ta all'epoca per tutelare il co-
niuge piu debole, quindi la
moglie, che nella maggior par-
te dei casi si dedicava alla ca-
sa e ai figli. In quel modello
c'era una logica e un senso di
giustizia. Ma oggi? E la dimo-
strazione & che sono pochissi-
me ormai le coppie che scel-
gonolacomunione deibeni».
Visto che oltre lametadeima-
- trimoni naufraga gia nei pri-
mianni, ilregime di comunio-
ne deibeni, osserva Sapi, andrebberivisto, con
I'urgenza di pensare qualche nuova strada per
evitareche il matrimonio, dal punto divista pa-
trimoniale, non diventiirrilevante. « Dobbiamo
arrivare a un modello che tenga conto degli
sforzie degliinvestimentifattiduranteil matri-
monio. Oggi I'unica forma di tutela che abbia-
mo ¢ I'assegno divorzile - prosegue la respon-

sabile della commissione famiglia e minori
dell'Ordine milanese - ma & coerente con ima-
trimoni dibreve durata, magari quandoiconiu-
gi sono ancora giovani? Che senso ha oggi ap-
plicare quello strumento che era stato pensato
in un’ottica di solidarieta post-coniugale per
matrimoni di lunga durata o comunque la ri-
costituzione dinuove famiglie eral'eccezione?».
Le proposte a questo riguardo, solo negli ulti-
mi anni, sono state tante. Si ¢

parlato di adottare il modello

tedesco, pitt moderno e fun-

zionale, oppure di arrivare a

una “liquidazione” una tan-

tum, uno a favore dell’altro/a,

dove la parte debole non é pit
necessariamente la donna.

«Oggi questa strada e possibi-

le solo con un accordo delle

parti, che il tribunale deve aval-

lare». Non e in discussione il
mantenimento dei figli a cui

ogni genitore & chiamato a

provvedere in proporzione al-

le proprie disponibilita.

Come non & in discussione il problema dell’af-
fido condiviso - stabilito dallalegge del 2006 -
ma le modalita con cui realizzarlo. Per tanto
tempo si e parlato di “genitore collocatario’, di-
zione che non esiste nella legge, poi di “genito-
re prevalente’, altra libera interpretazione. Og-
gi I'atteggiamento dei giudici sta pian piano
cambiando, per arrivare se non a una perfetta
parita dei tempi, almeno a tempi equivalenti
sotto il profilo dell'accudimento e dell'impe-
gno educativo verso i figli.

veni
Con la stessa logica si potrebbe arrivare a ri-
vedere - come chiede una legge d'iniziativa
popolare sostenuta da un nuovo Comitato di
associazioni di genitori separati - I'assegna-
zione della casa, o perlomeno del suo diritto
digodimento. Oggi, in nove casi su dieci, ¢ as-
segnata allamamma, mentre si vorrebbe ven-
ga attribuita al figlio, ribaltando la logica se-
condo cui sono i bambini e non i genitori a
doversi spostare.
«Potrebbero essere sufficienti valutazioni da
fare caso per caso - riprende Giulia Sapi - sen-
za la necessita di intervenire sulla legge del
2006, considerando che il problema della ca-
sa si pone quando cisono figli piccoli, mentre
conunadolescente ocon unfiglio maggioren-
nela valutazione dovrebbe essere diversa, ma
per fare cio & necessario che i giudici abban-
donino gli automatismiv.
Lultimo aspetto su cuil'esper-
ta citiene a richiamare l'atten-
zione riguarda la rapidita dei
processi di separazione, oggi
arrivata a ritmi che, in troppe
occasioni, costringono gli av-
vocati a lavorare in affanno.
«Velocita eefficienza - fanota-
re - sono nemici della qualita.
Ma e anche vero che, quando
c’e un conflitto familiare e ci
sono figli minori, c'¢ la neces-
sita di decisioni rapide e dob-
biamo mettere in sicurezza il
nucleo familiare. Prima della riforma Cartabia
c’era un rito diverso per genitori sposati e non
sposati. Adesso si cercadi arrivare a un proces-
so il pit1 possibile “istruito” in modo tale cheil
giudice possa disporre di tutte la documenta-
zione necessaria per prendere le decisioni mi-
gliori. Ma anche su questo aspetto andrebbe
fatta unariflessione».

) APRODUDIONE AESEAVATA
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